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DIREITO ADMINISTRATIVO
DIREITO ADMINISTRATIVO

Conceitos:
1. Conjunto harmonico de principios que regem os Orgdos, agentes e as
atividades administrativas tendentes a realizar concreta, direta e
imediatamente os fins desejados pelo Estado;
2. E o ramo do Direito Publico que estuda principios e normas reguladores do
exercicio da funcdo administrativa.
- Interesse publico:

o Interesse publico primario: verdadeiro interesse da sociedade

o Interesse publico secundario: interesse do Estado como pessoa

juridica. Ex. atraso no pagamento de precatérios.

Competéncia para legislar: em geral é concorrente entre Unido, Estados e DF
(ndo inclui o Municipio, art. 24, CF), porém hda matérias que sdo de
competéncia privativa da Unido, como legislar sobre a desapropria¢ao.

Poderes da fun¢do administrativa:
- Fungdo administrativa: Fungao exercida preponderantemente pelo poder
executivo com carater infralegal mediante prerrogativas instrumentais.
o Executivo (tipica), legislativo (atipica) e judiciario (atipica).
- Quem exerce a fun¢do administrativa:
e Administragao publica direta e indireta
e Poder legislativo e judiciario (ex. licitacdo, concurso)
e MP (ex. concursos)
e Tribunais de contas (6rgdos auxiliares do Legislativo, controle
externo da administragao)
e Concessionadrios e permissionarios

Regime Juridico administrativo: dotado de prerrogativas e sujeicoes a fim de
assegurar o interesse publico. Principal sujeicdo: a lei. Esses poderes nunca
poderdo ser usados para a defesa de interesse alheio em beneficio pessoal ou
para favorecer amigos ou parentes, o ato sera nulo por desvio de finalidade.

# O desvio de finalidade é defeito objetivo ndo bastando a intencao,
mas efetiva violacdo do interesse publico. Ndo serd nulo ato administrativo
acobertado pela tredestinacao licita, o CC permite que um bem desapropriado
receba destinacdo diversa da prevista no Decreto, mas que também atenda ao
interesse publico.

PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO
Principios do direito administrativo:

o Funcdo hermenéutica
o Funcgdo integrativa



b) Principios basilares:

o Supremacia do interesse publico — obs. O interesse publico secundario (da
administracdo) ndo tem supremacia sobre o particular, apenas o interesse
publico primario (da coletividade);

o Indisponibilidade do interesse publico primario.

c) Principios constitucionais da Administrac¢ao, art. 37, caput, CF
o Legalidade (art. 59, Il, CF)

o Impessoalidade (art. 37, §19, CF)
o Moralidade (art. 37, §49, CF)
o Publicidade (art. 37, §39, Il e art. 52 XIV e XXXIlI, CF)
o Eficiéncia (art. 37, caput, CF)
I. Legalidade

Os atos administrativos devem estar submetidos ao bloco da legalidade (CF,
leis, leis complementares, medidas provisdrias, tratados e convengdes internacionais e
atos administrativos normativos).

+» Legalidade privada — podem fazer o que a lei ndo proibe
+» Legalidade publica — legalidade estrita — sé se pode fazer o que a lei determina
¢ Controle interno

o Revogag¢do/anulagdo

o Atos vinculados/discricionarios

Il. Impessoalidade
Veda o tratamento desigual entre os administrados.

lll. Moralidade
E o que é honesto e conveniente aos interesses gerais. E contrario a este
principio o cumprimento imoral da lei. E causa auténoma para a invalidacdo de atos
administrativos.
A agdo popular é meio para anular ato lesivo a moralidade administrativa.

IV. Publicidade
A administracdo deve informar a todos os seus atos, sem isso eles serdo nulos.
Ha algumas exce¢bes como as situacdes que exijam sigilo, ou quando a publicacdo ferir
o direito a intimidade, a imagem etc, licitacdo na modalidade convite. Art. 5°, X, XXXIII,
LX, CF.
Publicidade ndo é sinbnimo de publicacdo, esta é uma forma de dar
publicidade, mas ndo a Unica.

V. Eficiéncia
E o principio da melhor rela¢do custo x beneficio.

Outros Principios.

Principios infraconstitucionais (art. 2°. Da Lei 9784/99)



I.  Principio da autotutela
Trata-se de um controle interno realizado através da revogacdo de atos
inconvenientes ou inoportunos (exige fato superveniente), com efeito ex nunc; e da
anulacdo (Lei 9784/99 art. 54) de atos ilegais (vicio, fraude, erro), com efeito ex tunc.
Limites:
o Revogagdo: ndo é possivel revogar atos exauridos, atos vinculados, atos de
procedimento ja precluidos;
o Anulagdo (invalidagdo): Ato anulado nao gera direito adquirido no prazo de
05 anos. Se houver ma-fé nao ha limite de tempo. Simula 473 STF.

Controle externo

O controle externo da administragao poderd ser feito pela populagao; pelo
poder legislativo; pelos Tribunais de Contas (art. 71, CF); e pelo poder judiciario, que
ndo poderd revogar atos, pois ndo pode apreciar as razdes de conveniéncia e
oportunidade (mérito administrativo), podendo apenas anular atos, sejam eles
vinculados ou discricionarios.

Ver Simula 473, STF e art. 53 da Lei 9784/99.

- Ato vinculado: o agente ndo tem margem de liberdade para fazer juizo de
conveniéncia e oportunidade (sé da pra anular);

- Ato discriciondrio: o agente tem margem de liberdade para fazer juizo de
conveniéncia e oportunidade. Atencao: nao existe discricionariedade ilimitada, limites
na lei (pode ser anulado ou revogado).

Il.  Principio da Finalidade.

Para Hely Lopes Meireles (doutrina minoritdria) é igual ao principio da
impessoalidade. Todo ato administrativo deve ser praticado visando a defesa do
interesse publico primario. O interesse publico primario é o interesse da coletividade,
o interesse publico secundario é o patriménio do Estado.

Sempre que um ato for praticado visando interesse alheio ao interesse publico
o ato sera nulo devido ao desvio de finalidade, desvio de poder ou tredestinacdo. Ex.
veridico: policial civil transferido para o interior a fim de terminar romance dele com a
filha do governador.

Atencdo: desvio de finalidade constitui ato de improbidade administrativa,

tipificado no art. 11 da Lei 8429/92 (rol exemplificativo).
Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:
| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;
Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das
atribuigcGes e que deva permanecer em segredo;
IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;



VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz
de afetar o preco de mercadoria, bem ou servigo.

Atencao: desvio de finalidade nao é defeito de competéncia (sé haverd desvio
de finalidade quando o ato praticado pelo servidor competente). A competéncia é
pressuposto para o desvio de finalidade, ja que se ele ndo é competente o ato ja nasce
nulo, ndo havendo necessidade de analisar a existéncia do desvio de finalidade.

O que é tredestinagado licita? O CC permite que o bem desapropriado receba
uma destinacdo publica diversa da inicialmente prevista. Desvio de finalidade
comportado pelo ordenamento. E obrigatério que a segunda destinagdo seja de
interesse publico. Ex. o imdvel iria virar uma escola, mas se transformou em creche.

lll.  Principio da obrigatdria motivagao

Todo ato deve ser acompanhado de uma explicagdao por escrito das razdes de
fato e de direito que levaram a sua pratica. Motivacdo é diferente de motivo do ato.
Motivo é a situacdo de fato que autoriza a pratica do ato. Ex. de uma multa de
transito:

Atengdao: a motivagdo é obrigatdria, tanto nos atos vinculados quanto nos
discricionarios.

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagao dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;
VIl - importem anulagdo, revogacao, suspensdo ou convalidagdo de ato

administrativo.

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacgdes, decisGes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.

§ 2° Na solucdo de vérios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado
meio mecanico que reproduza os fundamentos das decisGes, desde que
nao prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 3% A motivacdo das decisdes de 6rgdos colegiados e comissdes ou de
decisGes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Nos termos do art. 50, § 1° da lei 9784/99, a motivacdo deve ter trés atributos:
ser especifica (dita expressamente), clara (inteligivel) e congruente (coerente com o
motivo do ato).

IV. Principio da Razoabilidade
Alguns autores defendem que este também é principio explicito, art. 5°, XXVIII,
CF.



A administra¢ao deve agir de maneira racional, usando o bom-senso, praticar
atos com moderagao. Ex. uma medida do INSS, suspeitando de fraude, que mandou
gue idosos com mais de 90 anos comparecessem aos postos do INSS para comprovar
que estavam vivos.

(Sub)Principio da Proporcionalidade

Desdobramento da racionalidade. Direito administrativo sancionador. Punic¢des
gue a administracdo dd a particulares e servidores. Proporcionalidade é aplicar uma
adequacado entre meios e fins, proibicdo de exageros. "ndo se usam canhdes pra matar
pardais"

3. ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO

Administracdo Publica é o conjunto de 6rgdos e entidades incumbidos da
realizacdo da atividade administrativa. Pode ser conceituado também como sendo a
propria atividade administrativa. Diz respeito a organizacdo dos orgdos e entidades.
Esta previsto no Decreto-Lei 200/67.

Administracdo publica direta: Unido, Estados, Municipios, DF

Administracdo publica indireta: autarquias, fundacgdes, sociedades de economia
mista, empresas publicas, agencias reguladoras, agencia executiva, consércio publico
com personalidade juridica de direito publico (associagdo publica, Lei 11.107/05).

Entidades paraestatais: Servigos sociais autébnomos, organizagdes sociais, OSCIP
(organizacdo da sociedade civil de interesse publico)

# Entidades para estatais sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, criadas por particulares para auxiliar o Estado, em razdao desse auxilio
recebem especial atengdo como dinheiro, bens, servidores etc.; celebram contrato de
gestdo com a Administracao Publica.

Para cumprir sua competéncias, a administracdao dispde de duas técnicas:
desconcentragao e descentralizagao.

Desconcentragao Descentralizagao

e Orgios e Entidades

e Distribuicdo das atividades dentro da
mesma pessoa

e Sem personalidade
(despersonalizados)*

e Subordinacgado hierarquica;

juridica

e Ministérios, Secretarias, Delegacias
e Administracdo publica direta, ou
centralizada

e Distribuicdo das atividades
diferentes pessoas juridicas

e Pessoas juridicas de direito privado
(autbnomas)

e N3o sdo subordinadas, mas vinculas a
ministérios.

e Autarquias, fundacdes publicas

e Administracdo publica indireta ou
descentralizada

para

Atengao! Alguns érgdos possuem capacidade processual especial para defesa de suas
prerrogativas em juizo. Capacidade para impetrar mandado de seguranca ou ser
autoridade coatora em mandado de seguranga.

FIGURAS DA ADMINISTRAGAO INDIRETA




Dois tipos de pessoas juridicas: pessoas de direito publico e pessoas de direito
privado.
1. Direito publico: autarquias e fundacbes publicas (classicas). Agéncias
reguladoras e associa¢des publicas (novas).
2. Direito privado: empresas publicas e sociedades de economia mista (classicas).
Fundagdes governamentais (nova).

I. Autarquias e fundagoes publicas:

Ex. INSS, IBAMA, CADE, Banco Central

Caracteristicas: a) pessoas de direito publico; b) criadas e extintas por lei
especifica; ¢) ndo podem falir; d) possuem autonomia (capacidade de autogoverno); e)
sdo imunes a impostos; f) praticam atos administrativos e celebram contratos
administrativos; g) sdo executadas pelo sistema de precatérios (art. 100, CF); h)
responsabilidade direta e objetiva.

Mais: a) possuem prerrogativas processuais (prazo em dobro para recorrer e
em quadruplo para contestar); b) precisam licitar ao contratar com terceiros;

As autarquias podem ser comuns, fundacionais (fundagdes publicas, ex. FUNAI),
profissionais (ex. CREA) ou especiais (agencias reguladoras e outras).

* Autarquia territorial é a divisdo geografica criada para prestar servigos a
sociedade, ex. territdrios federais.

* A OAB ndo é mais considerada Autarquia Especial e sim uma entidade sui
generis.

Il. Fundagles publicas e
Ill. Empresas Estatais

Fundagdes publicas Empresas Estatais (Governamentais)
e Pessoas de direito publico; e Pessoas de direito privado;
e FUNAI, FUNASA, PROCON; e Fundacdo Pe. Anchieta (TV cultura);
e Criadas por lei especifica; e Criadas por autorizacdo legislativa;
e Exerce atividade social; e Podem prestar servico publico ou
explorar atividade econémica;
e Responsabilidade civil objetiva; e Resp. civil objetiva, quando prestar

servico publico e subjetiva em caso de
exploracdo de atividade econdmica;
e Necessitam de licitacdo para contratar | ¢ Necessitam de licitacdo para contratar

com terceiros; com terceiros;

eIlmunidade tributaria reciproca e | e Nao tem imunidade tributaria nem
prerrogativas processuais; prerrogativas processuais;

e Seus bens sdo publicos; e Somente os bens afetados sdo publicos;

e Juizo privativo;

IV. Agencias reguladoras
S3ao autarquias especiais criadas para fiscalizar e regular setores importantes
para o poder publico. Dirigente de agencia reguladora tem mandato fixo e cumprem
quarentena.




V. Agencias executivas (art.37, § 8°, CF)

Sdo fundag¢des ou autarquias que celebram um contrato de gestdo para
ampliagdo da autonomia, com a fixagao de metas de desempenho. Nao ha casos
importantes, pois no ano em que foram criadas (pela EC 19/98). O uUnico exemplo
importante é INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia), que era uma autarquia, que
ampliou sua autonomia, por meio de contrato de gestao.

Ao se transformar em agéncia executiva um orgdo ou entidade passa a ter o
dobro do limite (20%) para contratacdo direta por dispensa de licitacdo. Art. 24,
paragrafo Unico da Lei 8666.

VI. Associagdes publicas/consércio publico com personalidade juridica de direito
publico (inovagdo)

Pessoas juridicas de direto publico criadas apds a celebracdo de consércio
publico (contratos administrativos multilaterais) entre as entidades federativas. E a
personificacdo de um contrato (O contrato tem personalidade juridica). Depois de feito
o contrato, nasce a pessoa juridica, especificamente para a gestdao deste contrato, que
pode ser de direito publico ou privado.

Atencado! A responsabilidade das entidades consorciadas, por dividas assumidas
pelo consércio é subsididria. A pessoa juridica do consércio responde primeiro, s6 no
caso de este ndo responder, cobra-se dos consorciados. No projeto de lei previa-se a
responsabilidade solidaria, porém foi vetada.

Atencdo! A associa¢do publica integra a Administracdo Indireta de todas as
entidades consorciadas. Uma mesma associacdo pertencerda de varios entes
federativos, é uma entidade transfederativa, podera ser ao mesmo tempo municipal,
estadual e federal.

VII.Empresas publicas e
VIIl. Sociedades de economia mista
Sdo pessoas juridicas de direito privado. Criadas por autorizacado legislativa (e
ndo por lei especifica), o processo de criacdo tem trés etapas: 1. Lei autorizando a
criacdo; 2. Decreto que regulamente a lei de criacdo; e 3. Registro dos atos
constitutivos em cartdrio. A personalidade juridica s6 nasce com o registro dos atos
constitutivos em cartdrio. Para extinguir essa personalidade o processo é o mesmo,
com a baixa no cartério ao final.
A contratacdo é feita por concurso publico em regime celetista.
N3o podem falir. A lei de faléncias traz expressamente que ndo é aplicavel as
empresas publicas e sociedades de economia mista.
Se sujeitam a controle externo pelos tribunais de contas.
Ver artigo 173, CF, fala sobre exploradoras de atividade econdmica.

Diferencas:

Empresas publicas Sociedades de economia mista

ECT (Correios), CEF (Caixa Econdmica) BB (Banco do Brasil) e Petrobras

Todo o capital é publico Maioria do capital é publico —50% + 1 das

acdes com direito a voto. Obrigatdria a
mistura de capitais nas acdes que dao




direito a voto.
Forma organizacional livre Sempre S/A (Sociedades Andnimas)
EP da Unido tem suas causas julgadas pela | SEM da unido tem suas causas julgadas
Justica Federal pela Justica Estadual comum.

Demais caracteristicas:
Variam de acordo com a atividade dominante:

Servicos publicos Atividades econdmicas
ECT BB

Imunes a impostos Ndo tem imunidade fiscal
Responsabilidade objetiva Responsabilidade subjetiva
Seus bens sdo publicos Seus bens sdo privados
Executadas por precatdrios (art. 100 da | Execu¢do comum

CF)

4. ATOS ADMINISTRATIVOS

Manifestacdes de vontade expedidas no exercicio da fun¢do administrativa.
Declaragdo unilateral do Estado ou de quem l|he faca as vezes, no exercicio de
prerrogativas publicas, destinada a cumprir corretamente a lei sujeita e sujeita a
controle pelo Poder Judiciario. Ex. multas, portarias, certiddes.

Atos da administracao é um conceito mais abrangente que ato administrativo —
sdo quaisquer atos juridicos praticados pela administragao.

Ndo se encaixam no conceito de atos administrativos:

a) Contratos bilaterais;

b) Atos regidos pelo direito privado (atos de gestdo), ex. locacdo de prédio;
c) Atos politicos, ex. declaracdo de guerra, intervencao federal em estados;
d) Atos materiais, consiste na simples execugdo de servicos.

Pergunta: o que s3ao fatos administrativos? Resposta: acontecimentos
involuntdrios (agdes humanas ou evento da natureza) sem carater prescritivo (criagcdo
de uma regra). Os fatos administrativos ndo criam regras, apenas conseqliéncias. Ex.
prescricao, morte de servidor.

Obs. Diferem dos atos administrativos porque estes sdao voluntdrios e tem
carater prescritivo.

Elementos do ato administrativo

1. Competéncia/sujeito — a pessoa que pratica o ato deve ser capaz e
competente, qualidade estas decorrentes de lei; a competéncia é irrenunciavel,
inderrogavel e improrrogavel (excecGes: avocacdo e delegacdo);
Motivo — situacdo de fato ou de direito que leva o agente a agir;
Forma — exteriorizacdo do ato. Deve ser a prevista em lei, geralmente escrita;
Finalidade — é resultado querido com a pratica do ato;
Objeto — efeito juridico do ato (nascimento, extingdo ou transformacdo de
direito). Deve ser licito, moral, possivel e determinado

vk wnN




Forma, finalidade e competéncia sdao sempre vinculados (FFC)

Atributos do ato administrativo

1.

Presungao de legitimidade — para todos os atos — presuncao de legalidade, de
veracidade. Presuncdo relativa (juris tantum/até prova em contrario), produz
inversdo do 6nus da prova.

Imperatividade — para a maioria dos atos — o ato pode criar unilateralmente
deveres ao particular, mesmo contra a vontade do particular. Poder extroverso.
(Auto) executoriedade — alguns atos permitem que a administracdo promova
execucdo material e direta, para forcar seu comprimento. Ex. guinchamento de
carro para em local proibido. Também n3o necessita de ordem judicial. S6 vale
para dois tipos de atos: a) previsao expressa por lei (ex. guinchamento); b) os
atos necessarios para resolver situacdo de emergéncia (ex. dissolucdo pela
policia, de manifestagao criminosa).

Exigibilidade — para a maioria dos atos — a administracdo pode aplicar puni¢des
a particulares sem necessidade de ordem judicial.

Espécies de atos administrativos

a)
b)
c)
d)
e)

Enunciativos: declaram algum fato;

Negociais: em concordancia com o particular, ampliativos;
Ordinatdrios: atos internos de disciplina do Estado;
Normativos: criam regras para particulares e agentes;
Punitivos: aplicam sansoes.

Classificagdao do ato administrativo

a)
b)
c)
d)

Discricionario ou vinculado;

Concreto ou abstrato;

De Império, de gestdo ou de expediente (atos de rotina);
Gerais ou individuais (especiais).

Invalidade do ato administrativo

a)
b)
c)
d)

Inexistentes — ndo admitem convalidagdo;
Nulos — ndo admitem convalidacdo;
Anuldveis — admitem convalidacdo;
Irregulares — vicio irrelevante.

Extingcdo do ato administrativo

a)
b)
c)
d)

e)
f)

g)

Renuncia: o particular abre mdo da vantagem que lhe foi concedida;
Cumprimento de seus efeitos (ato exaurido);

Desaparecimento do sujeito ou objeto;

Cassacdo: quando o particular ndo cumpre com seus deveres (cassacdo de
licenca, por uso indevido);

Caducidade: lei nova ndo mais permite a pratica do ato; ato x lei;
Contraposicdo/derrubada: o ato é extinto em razio de novo ato
antagobnico/contrario ao primeiro (exoneragdo extingue a nomeagdo); ato x
ato;

Revogacao;



h)

b)
c)

d)

f)

g)

a)

b)

d)

Anulagao.
PODERES DA ADMINISTRAGCAO

Vinculado;

Discricionario;

Poder hierdrquico — é o poder de controle, chefia. E interno (ndo atinge
particulares) e permanente. Na administracdo indireta ndo ha hierarquia entre
entes, mas controle ministerial. E possivel a avocacdo ou delegacdo. Sdo
indelegaveis a competéncia para decidir recursos, expedir atos normativos e as
competéncias exclusivas.

Poder disciplinar — é interno, mas nao permanente.

Poder de requisicdo — permite a utilizacdo de propriedade privada em caso
iminente de perigo publico. Prevé indenizagdo posterior. Tem caracteristica de
ser discriciondrio e auto-executavel.

Poder de Policia — é o poder conferido ao agente publico para limitar,
restringir, frenar o direito de liberdade, propriedade e as atividades das
pessoas, ajustando-as ao interesse publico. Limita, mas nao extingue direitos.
Sao instrumentais. S3o prerrogativa. E sao poderes-deveres.
Normativo/regulamentar — poder de expedir atos normativos. Hd quem diga
que o poder regulamentar diz respeito apenas aos decretos (expedidos apenas
pelo chefe do executivo) e o poder normativo para os demais atos da
administracao.

FORMAS DE INTERVENGAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE

Requisi¢do: ato unilateral, discricionario e precdrio; iminente perigo publico;
indenizacdo posterior;

Desapropriagdo: procedimento administrativo; necessidade, utilidade e
interesse publico; indenizacdo prévia, justa e em dinheiro;

Serviddo administrativa: atinge sé a propriedade; bem determinado; deve
tolerar; pode indenizar;

Limitacao administrativa: liberdade e propriedade; geral; obrigacdo de nao
fazer; ndo indeniza.

RESPONSABILIDADE DO ESTADO (civil e extracontraual)

Estuda o dever estatal de indenizar particulares, por acdes e omissdes

praticadas por agentes publicos.

Civil porque serve para reparacao de dano que é diferente da responsabilidade

penal e da administrativa. Extracontratual porque ocorre nas chamadas relagdes
juridicas de sujeicdo geral (em que ndo existe vinculo especifico entre a administracado
e a vitima), diferente da responsabilidade contratual, quando ha uma sujeicdo
especial, baseada em contrato. As relagdes de vinculo de sujeigao geral ensejam agao
de indenizacdo. As relagbes de vinculo de sujeicdao especial ensejam acdo de cobranca
(na lei 8666/93).




1873-Aresto Blanco | 1946 — CF/46 |

Periodo da Responsabilidade subjetiva | Responsabilidade Objetiva
irresponsabilidade do do Estado (dependente de | (sem culpa) teoria do risco
Estado culpa)

1. Periodo da irresponsabilidade o Estado (até 1873) — nesta fase o Estado nunca
indenizava, ficou conhecida a frase "o rei ndo erra";

2. Periodo da responsabilidade subjetiva (1873 a 1946)- a partir de um caso
concreto, em que o Estado foi pela primeira vez a pagar indenizagdo a um
particular, vitima da prestagdo do servigo publico. A indenizagao era devida se a
vitima comprovasse quatro requisitos: a) ato; b) dano; c) nexo; d) culpa ou
dolo. O requisito da culpa era fundamental para a responsabiliza¢do do Estado,
sendo exigida falta (falha) na prestacdo do servico. Teoria civilista. Essa teoria
nao funcionou muito bem, porque era praticamente impossivel comprovar a
culpa do Estado, e o 6nus de provar era do particular;

3. Periodo da responsabilidade objetiva (de 1946 até os dias de hoje) — exige a
comprovacdo de apenas trés requisitos: a) ato; b) dano; c) nexo causal. Tem
como fundamento a nogado de risco. Quem presta servico publico assume o
risco dos danos causados. Ateng¢do! A partir da CF de 1946 houve um
deslocamento do momento de discussdo da culpa ou dolo. Essa discussdo saiu
da acdo de indenizacgao (vitima x Estado) e foi transferida para a acdo regressiva
(Estado x agente publico). Nao é totalmente irrelevante. Nao é necessdrio falta
(erro), somente fato do servico.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO

§6° do art. 37 da CF.

O agente deve estar atuando com status de agente publico. Hd quem defenda
gue para algumas funcdes publicas o status de agente publico é permanente (policial,
promotor de justica, juiz). Pessoas juridicas de direito publico sempre respondem pela
teoria objetiva (ex. entidades federativas, autarquias e fundacdes publicas). As pessoas
juridicas de direito privado sé respondem objetivamente se prestar servico publico,
caso contrdrio respondem pela teoria subjetiva (empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundacdes governamentais, concessionarios e permissionarios). Na
acdo regressiva a responsabilidade do agente depende de culpa ou dolo. A
responsabilidade pessoal do agente é subjetiva.

RISCO INTEGRAL X RISCO ADMINISTRATIVO

Existem no mundo, duas correntes explicativas da responsabilidade objetiva:
risco integral e risco administrativo.

Risco integral Risco administrativo

Mais radical Mais moderada

Mais vantajosa para a vitima Menos vantajosa para a vitima
Excecdo (CF 88) Vale como regra geral no Brasil
Sem excludentes Trés excludentes




O direito brasileiro adota a teoria do risco integral em somente trés casos: dano

ambiental, dano nuclear, e atentado terrorista em aeronave.

A teoria do risco administrativo, adotada como regra no direito brasileiro, prevé

trés excludentes de causalidade: a) culpa exclusiva da vitima — quando o prejuizo
decorre de uma acdo intencional do proprio prejudicado (ex. suicidio em esta¢do do
metrd), diferentemente da culpa concorrente (agente e vitima colaboram para o
resultado), que é fator de diminuicdo da indenizacdo de maneira proporcional com a
culpa; b) forca maior — evento incontrolavel da natureza (ex. erupcao de vulcdo); c) ato
de terceiros.

CASOS ESPECIAIS DE RESPONSABILIDADE

Danos por omissdao — ex. enchentes, assalto, buracos na rua, queda de arvore.
Nos danos por omissdo a responsabilidade do Estado é subjetiva, sé haverd
indenizagdo se for provada culpa ou dolo. Celso Antonio Bandeira de Melo
defende a inversdo do 6nus da prova nesses casos.

Responsabilidade por atos licitos — praticados em estrita observancia da
legalidade, mas mesmo assim deverad haver indenizacdo em caso de dano. A
licitude é irrelevante. Ex. obras da prefeitura que prejudicam o comércio.
Concessionarios de servigo publico — exercem sua atividade por sua conta e
risco, responsabilidade direta (do préprio concessiondrio) e objetiva
(independe de culpa). O Estado responde em carater subsididrio (secundario,
garantidor). Atengao! Desde agosto de 2009 o STF voltou a entender que a
responsabilidade do concessionario é objetiva perante usuarios e terceiros.
Relagbes de custédia — presos e alunos em escola publica, relacdo de sujeicao
especial, entdo a responsabilidade do Estado é mais acentuada, respondendo
objetivamente até por ato de terceiros. Atengao! Se o preso causa um prejuizo
durante a fuga, o Estado responde (STJ), mas estando foragido ha varios meses
o Estado ndo responde (STJ). Atengao! Para o STJ o Estado também responde
se 0 dano é causado em escola publica a uma professora.

Acdo regressiva — quando ato de Estado causa um dano a um particular,
podem surgir dois tipos de acdo, indenizatdria (vitima x Estado, que escolhe se
denuncia a lide), baseada na teoria objetiva; e acdo regressiva (Estado x agente
publico), esta acdo é imprescritivel, baseada na teoria objetiva. Corrente mais
moderna passou a sustentar o prazo de 03 anos, por analogia ao Cddigo Civil.

8. LICITAGOES

Procedimento administrativo pelo qual o Estado convoca interessados em

fornecer bens ou servicos, estabelecendo uma competi¢do para celebrar um contrato
com quem oferecer a melhor proposta.

Legislacao

Lei 8666/93 — alterada pela medida proviséria 495/2010;
Lei 10520/02 — lei do pregdo;
Lei 12232/10 — servigos de publicidade, em especial o art. 2° (ler com atengdo).



Finalidades (art. 3° e §§ da lei 8666/93)

Selecionar a proposta mais vantajosa, ndo necessariamente é o menor preco;
Respeitar o principio da isonomia, visto que todos podem participar;
Promocdo do desenvolvimento nacional (novidade!, trazida com a MP 495/10).

Competéncia legislativa

Para normas gerais: Unido;
Para norma nao geral os estados e municipios poderao legislar;

Principios

Vinculagdo ao instrumento convocatério (edital de publicacdo e/ou carta-
convite — instrumento convocatdrio da modalidade Convite) — todos (inclusive a
administragdo) devem obedecer ao instrumento convocatorio.

Adjudicagdao compulséria ao licitante vencedor — a atribuicdo do objeto da
licitacdo deve ir obrigatoriamente para o vencedor adjudicacdo é uma das fases
da licitacdo. Vencer a licitacdo ndo gera um dever, a contratacdo é ato
discriciondrio da administracdo, mas se for contratar, deve ser o vencedor. O
vencedor ndo pode ser preterido na contratacao.

Fases da licitagdo

1.
2.

Publicacdo do edital ou envio da carta-convite;

Habilitacdo — se verifica a qualificacdo dos licitantes, é necessario saber se
aqueles que querem podem participar do procedimento;

Julgamento e classificacdo das propostas — ndo serd aceita proposta de valor
igual a zero, irrisorio ou inexeqliivel; ndo serd aceita proposta vinculada a outra
proposta;

Homologacdo — a autoridade competente atesta a regularidade do
procedimento licitatdrio;

Adjudicacao — atribuicdo do objeto da licitacao.

Tipos de licitagao

Estdo relacionados com os critérios de julgamento e classificacdo de propostas:
Menor preco;

Melhor técnica;

Técnica e prego;

Maior lance ou oferta

Menor lance (apenas para alguns autores);

ExcecOes ao dever de licitar

A regra é que todos devem licitar para contratar. Onde haja dinheiro publico, é

necessario licitacdo para contratar com terceiros.

Inexigibilidade — quando a competigao for invidvel (art. 25 da lei de licitagdes).
Hipoteses: (rol exemplificativo) | — fornecedor ou revendedor exclusivo; Il —
servicos técnicos profissionais especializados (art. 13 da lei 8666/93) e este
servico é de natureza singular e também quem preste este servico seja de



b)

notdria especializacao. Ill — contratacao de artistas, que deve ser reconhecido
pelo publico ou pela critica.

Dispensa — de fato é possivel licitar, mas a lei dispensa.

Dispensavel — a administracdao tem discricionariedade para decidir se licita ou
ndo. Hipoteses (art. 24 da lei 8666/93): rol taxativo de 31 hipdteses.
Dispensada — a administragdao ndao tem discricionariedade para decidir se licita.
Hipoteses (art. 17 da 8666/93): rol taxativo (principalmente alienagdo de
bens).

Modalidades de licitagdo (art. 22 da lei 8666/93)

a)

b)

d)

f)

Concorréncia — contratagdes de maior vulto: obrigatoriamente para obras de
servicos de engenharia acima de RS 1.500.000 (um milhdo e meio de reais), e
para o resto das coisas acima de RS 650.000 (seiscentos e cinquienta mil reais);
licitacdo internacional; outorga de concessdo de servi¢co publico; concessdo de
direito real de uso.
Tomada de pregos — transacdes de médio vulto, para obras e servicos de
engenharia até RS 1.500.000 (um milhdo e meio de reais), e até RS 650.000
(seiscentos e cinqlienta mil reais) para servicos e compras — participam desta
modalidade os cadastrados e os ndo cadastrados que preenchem os requisitos
para cadastro em até trés dias do recebimento das propostas (art. 27 a 31 da lei
8666/93);
Convite — para transacdes de menor vulto: obras e servicos de engenharia até
RS 150.000, demais servicos e compras até RS 80.000, participam desta
modalidade: cadastrados ou ndo, também podem participar os cadastrados
ndo convidados, desde que demonstrem interesse em até 24 horas da
apresentacdo das propostas; quem ndo é cadastrado nem foi convidado nado
participa desta modalidade;
Concurso — seleciona um trabalho, técnico, artistico, etc.
Leildo — utilizado para alienar bens publicos inservivies:

a) Modveis: inserviveis, legalmente apreendidos ou penhorados.

b) Imdveis: oriundos de procedimentos judiciais ou de dacdo em

pagamento.

Pregdo (lei 10520/02) — aquisigdo de bens e servigos comuns (art. 1° da aludida
lei): aqueles cujos padrées e desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais no
mercado. Nao tem limite de valor para o pregdo. S6 pode ser do tipo menor
preco, e alguns autores defendem que na verdade é o menor lance. A ordem
procedimental é invertida: a habilitacdo é feita depois das propostas, é mais
inteligente, pois primeiro classifica para depois analisar a documentacao, se a
documentacdo do vencedor ndo estiver "ok", passa-se para o segundo
colocado, e assim por diante. Deve ser de preferéncia eletrénico. Na sele¢do da
proposta teremos uma fase termos um momento que os participantes darao
lances: aquele que apresentou o menor preco e todos aqueles que
apresentaram um preco até 10% maior que o menor preco.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS



Sao aqueles celebrados pela Administragdo Publica e regidos pelos principios e

normas do Direito Administrativo. Ado¢ao do critério formal.

Espécies de contratos Administrativos

a)

b)

Concessdao de Servico Publico: é o contrato pelo qual o estado (Poder
Concedente) transfere a pessoa juridica privada (concessiondria) a prestacdo de
servico publico, mediante remuneracao (tarifa) paga pelo usuario.

Parcerias Publico Privada (PPPs): sdo tipo de concessdao, com distribuicdo de
riscos entre o parceiro publico e o privado, com duracdo acima de 5 anos e
valor superior a 20 milhdes. Para administrar a parceria, a lei prevé uma
sociedade de propdsito especifico, deve ter maioria de capital com a iniciativa
privada. Sdo de 2 tipos: ConcessGo administrativa; ConcessGo patrocinada:
além da tarifa paga pelo usuario existe contra prestacdo pecunidria do parceiro
publico ao privado

Caracteristicas

a)

b)

d)

Verticalidade: a administragao ocupa posi¢ao de superioridade.
Contrato privado — horizontalidade, as partes estdo no mesmo nivel.
Contrato administrativo — verticalidade, as partes ndo estdao em posi¢des iguais.
Mutabilidade: a administracdao pode alterar unilateralmente o contrato por
razoes de interesse publico
Clausulas exorbitantes: disposicGes que conferem poderes especiais na
Administracdo. Tais cldusulas valem ainda que ndo escritas, pois decorrem da
Supremacia do Direito Publico. As mais importantes sao:

i. Aplicacdo de sansOes administrativas sdao penas que a Administracao

aplica sem necessita de ordem judicial.

ii.  Rescisdo unilateral por razdes de interesse publico
Rescisdao unilateral em contratos de concessdao de servigo publico —
encampagdo ou resgate
_ Caracteristicas indispensaveis para a encampacao:

- raz0es de enteresse publico;

- depende de autorizacao legislativa
- necessaria prévia indenizacao

- retomada do servigo

iii.  Alteracdo quantitativa do objeto (fixa um limite maximo de 25%)

iv. Dever de continuar cumprindo o contrato por 90 dias, mesmo que a
administracdo pare de pagar. A excecdo do contrato ndo cumprido sé
vale apds 90 dias sem receber.

Equilibrio econdmico - financeiro: é uma garantia do contratado de que havera
preservacao do lucro, diante de situacdes excepcionais que aumentem o custo
da prestagdo, tais como:
i. fato do principe: é o evento externo ao contrato e provocado pelo
Estado.

ii. fato da administracdo: evento interno ao contrato e provocado pelo
poder publico contratante.

iii. dlea extraordindria: é o acontecimento externo ao contrato e provocado
pela natureza.



iv.  circunstdncias imprevistas: sao dificuldades de ordem material que
oneram o contrato

Bens publicos

Sao aqueles que pertencem a PJ de direito publico.

Atributos:

a) Inalienabilidade (alienabilidade condicionada): em principio bens publicos ndo
podem ser vendidos.

b) Impenhorabilidade: bens publicos ndo sdo sujeitos a constri¢do judicial (Art. 100
da CF).

c) Imprescritibilidade: bens publicos ndo se sujeitam a prescricdo

Categorias de bens publicos:

a) Bens de uso comum do povo: sdo aqueles abertos a uma utilizacdo gratuita e
universal.

b) Bens de uso especial: destinacdo certa.

c) Bens dominiais ou dominicais: ndo tem nenhuma utilidade: sdo bens estaduais,
mas pertencem a unido quando indispensdveis para defesa das fronteiras.

10. AGENTES PUBLICOS

Prazo de validade de concurso: até 2 anos prorrogdveis por igual periodo.
Acumulacdao de Cargos: a CF autoriza a acumulagdo somente nas seguintes

hipdteses se houver compatibilidade de horarios:

Estatutarios

a) Concurso publico;

b) Administracdo direta + autarquias e fundac¢des publicas;

c) Cargo publico;

d) Vinculagdo nao contratual;

e) Estdgio probatério —3 anos
Empregados Publicos

a) Empresas e SEM

b) Emprego Publico

c) Relagdo contratual (CLT)

d) Periodo de experiéncia (trés meses)

Sugestdo para o estudo do Direito Administrativo - Legislagdo basica:

>
>
>

CF —artigos 37 ao 41;

Lei 9784/99 (processo administrativo federal) — artigos 13, 54 e 55;

Lei 8666/93 (Licitacbes e contratos) — artigos 3° (alterado pela 12.239/2010), 17,
24, 25, 58;

Lei 8112/90 (Estatuto juridico dos servidores publicos civis da unido) — artigo 8 e
seguintes (formas de provimento de cargo publico);

Lei 8987/95 (ConcessGes e permissdes) — artigos 6°, 35 e seguintes (formas de
extingao);

Lei 8429/92 (improbidade administrativa).



